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2 Fur den eiligen Leser

Vielleicht verbindest du Glaubensfreiheit zuerst mit Religion oder religiosen Brauchen. Tatsachlich geht
es aber um viel mehr: Glaubensfreiheit betrifft uns alle. Sie schitzt Menschen mit religiosen
Uberzeugungen ebenso wie Menschen ohne Religi-onszugehérigkeit. Auch die eigene Religion oder
Weltanschauung zu wechseln oder fiir sich zu behalten, ist geschitzt.

In der Schweiz ist die Glaubens- und Gewissensfreiheit als Grundrecht geschiitzt. Die Bundesverfassung
garantiert, dass jede Person ihre Religion oder Weltanschauung frei wahlen, ausiiben und bekennen
darf. Gleichzeitig darf niemand gezwungen werden, einer Religionsgemeinschaft anzugehoren oder an
religiosen Handlungen teilzunehmen.

Wie wichtig dieses Grundrecht ist, zeigt sich besonders im Alltag. Es schitzt beispielsweise das Recht,
den eigenen Glauben durch religiose Symbole oder Kleidung sichtbar zu leben. Gleichzeitig entstehen
in der Schule, im 6ffentlichen Raum, bei Bestattungen, der Seelsorge oder der Anerkennung von
Religionsgemeinschaften praktische Fragen. Ein Recht auf dem Papier bedeutet deshalb noch nicht
automatisch, dass alle Menschen ihren Glauben unter denselben Bedingungen leben kénnen.

Eine wichtige Rolle spielt dabei der Foderalismus: Das Verhaltnis zwischen Staat und Religion wird
kantonal geregelt. Wahrend traditionelle christliche Kirchen in vielen Kantonen o6ffentlich-rechtlich
anerkannt sind, haben andere Religionsgemeinschaften teilweise einen schwierigeren Zugang zu
staatlichen Strukturen oder institutioneller Zusammenarbeit.

Auch gesellschaftliche Entwicklungen spielen eine Rolle. Religidse Minderheiten sind teilweise mit
Vorurteilen oder Diskriminierung konfrontiert. Dies zeigt sich etwa in Debatten lber das Kopftuch, das
Minarett- oder das Verhillungsverbot sowie in Diskriminierung und Hass gegeniber Jidinnen und
Juden. Glaubensfreiheit ist deshalb nicht nur eine rechtliche, sondern auch eine gesellschaftliche
Herausforderung.

Die zentrale Frage dieses Dossiers lautet deshalb nicht, ob Glaubensfreiheit in der Schweiz existiert. Sie
existiert. Die wichtigere Frage lautet:

Wie kann die Schweiz die Glaubens- und Gewissensfreiheit gewahrleisten und gleichzeitig
gemeinsame Regeln, Gleichberechtigung und gesellschaftlichen Zusammenhalt starken?

Fir die Jugendsession geht es darum, Loésungen zu diskutieren, die klare Regeln, gegenseitigen Respekt
und echte Dialogmoglichkeiten férdern. Glaubensfreiheit bedeutet dabei nicht Sonderrechte fir
einzelne Gruppen, sondern gleiche Wiirde, gleiche Rechte und faire Teilhabe fiir alle.

Abbildung 1
Glaubensfreiheit als gemeinsamer Dialog: Verschiedene religiése und nicht religiése Perspektiven am runden Tisch.
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Quelle: Eigene Darstellung, Ki-generiert (ChatGPT)



3 Warum Glaubensfreiheit uns alle betrifft

Warum wird tiber Glaubensfreiheit in der Schweiz immer wieder diskutiert?

Diese Frage begegnet uns haufiger, als man auf den ersten Blick vermuten wiirde. Religiose oder
weltanschauliche Uberzeugungen kdnnen sich etwa durch Kleidung, Symbole oder religidse Praktiken
zeigen. Gleichzeitig stellt sich die Frage, welche Rolle Religion im 6ffentlichen Leben oder in der Schule
spielen soll. Dahinter steht dieselbe grundlegende Frage: Wie kénnen persénliche Uberzeugungen und
gemeinsame Regeln miteinander in Einklang gebracht werden?

Ein Beispiel aus der Ostschweiz zeigt, wie aktuell solche Fragen sind: Im Kanton St. Gallen entschied
das Verwaltungsgericht, dass eine muslimische Schiilerin das Kopftuch in der Schule tragen darf. Das
Gericht stiitzte sich dabei auf einen frilheren Entscheid des Bundesgerichts. lhr Wunsch, wahrend des
Unterrichts ein islamisches Kopftuch zu tragen, sei durch die Glaubens- und Gewissensfreiheit
geschiitzt. Ein Verbot ware nur dann denkbar, wenn der Schulbetrieb oder der Religionsfrieden
ernsthaft gefahrdet waren. Im konkreten Fall sah das Gericht diese Gefahr nicht (Bundesgericht, 2015;
SRF, 2014).

Beispiel: Kopftuch in der Schule

Eine Schiilerin mochte mit Kopftuch am Unterricht teilnehmen. Fir sie ist das ein Teil ihrer religiésen
Identitat. Flr die Schule stellt sich die Frage, wie ihre Glaubensfreiheit mit den fiir alle geltenden
schulischen Regeln in Einklang gebracht werden kann.

Glaubensfreiheit betrifft jedoch weder nur den Islam noch ausschliesslich religiose Menschen. Auch
ein christliches Kreuz, eine jidische Kippa oder andere religiose Zeichen kénnen Ausdruck einer
persdnlichen Uberzeugung sein. Ebenso schiitzt die Glaubensfreiheit Menschen, die keiner Religion
angehoren, ihre Religion wechseln oder nicht an religiosen Hand-lungen teilnehmen mochten. Die
gleichen Grundfragen stellen sich deshalb fiir Menschen mit ganz unterschiedlichen religiésen und
weltanschaulichen Uberzeugungen.

Ein anderes Beispiel zeigt zugleich, dass Glaubensfreiheit nicht bedeutet, dass jede religios begriindete
Ausnahme automatisch akzeptiert werden muss. Das Bundesgericht hat mehrfach entschieden, dass
Schiilerinnen und Schiiler aus religiosen Grinden grundsatzlich nicht vom obligatorischen
Schwimmunterricht befreit werden miissen. Dabei betonte es die wichtige Rolle der Schule fir
Integration, Gleichbehandlung und gemeinsames Lernen (Egbuna-Joss, 2012; SRF, 2013).

Diese Beispiele verdeutlichen das zentrale Spannungsfeld der Glaubens- und Gewissensfreiheit:
Einerseits sollen Menschen ihre religidsen oder weltanschaulichen Uberzeugungen frei leben kénnen.
Andererseits muss der Staat gemeinsame Regeln schaffen, die fir alle gelten.

Solche Fragen beschranken sich nicht auf den Schulalltag. Sie stellen sich auch am Arbeitsplatz, im
offentlichen Raum oder in der Politik. So entschied das Bundesgericht bereits 1990, dass Kruzifixe in
Klassenzimmern 6ffentlicher Primarschulen problematisch sein kénnen, weil staatliche Schulen religios
neutral bleiben missen (Berthoud, 2010; EKR, 2017).



Die Glaubens- und Gewissensfreiheit gewinnt zusatzlich an Bedeutung, weil sich die Schweiz verdndert
hat. Immer weniger Menschen gehdren einer Religion an oder besuchen regelmassig Gottesdienste.
Gleichzeitig bleiben Religion oder Spiritualitdt fur viele Menschen wichtig. Zudem ist die religiose
Landschaft vielfaltiger geworden: Neben den traditionellen Landeskirchen gibt es heute zahlreiche
weitere Religionsgemeinschaften, wahrend die Zahl der Menschen ohne Religionszugehorigkeit
kontinuierlich steigt (Adrian & Burger, 2023; Freudiger, 2025).

Abbildung 2
Entwicklung der Religionslandschaft in der Schweiz, 1970 bis 2024.
Standige Wohnbevdlkerung ab 15 Jahren
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Die Grafik zeigt, dass die Religionslandschaft in der Schweiz vielfaltiger geworden ist und gleichzeitig
immer mehr Menschen keiner Religion angehéren. Menschen haben heute unterschiedliche religiose
und weltanschauliche Uberzeugungen.

Gerade in einer solchen vielfdltigen Gesellschaft kommt der Glaubens- und Gewissensfreiheit eine
besondere Bedeutung zu. Sie schiitzt das Recht jeder Person, ihre Religion oder weltanschauliche
Uberzeugung frei zu wihlen, zu wechseln, zu bekennen oder nicht zu offenbaren. Gleichzeitig darf
niemand gezwungen werden, einer Religionsgemeinschaft anzugehoren oder religise Handlungen
vorzunehmen. Die Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft garantiert diese Freiheit
ausdrucklich (Art. 15 Abs. 4 BV).



Glaubensfreiheit betrifft damit uns alle: Menschen verschiedener Religionsgemeinschaften ebenso wie
Menschen ohne Religionszugehorigkeit. Sie schiitzt sowohl das Recht, eine religiose oder
weltanschauliche Uberzeugung zu leben, als auch das Recht, nicht zu glauben oder Religion fiir das
eigene Leben abzulehnen. Damit ist Glaubensfreiheit weit mehr als ein Thema fir
Religionsgemeinschaften. Sie betrifft Grundfragen des Zusammenlebens: Wie kénnen individuelle
Freiheiten, gemeinsame Regeln und die Rechte anderer Menschen miteinander in Einklang gebracht
werden?

Damit stellt sich fiir die Schweiz eine zentrale Frage:

Wie kann die Schweiz die Glaubens- und Gewissensfreiheit gewahrleisten und gleichzeitig ein
friedliches, gleichberechtigtes Zusammenleben ermaoglichen?

Genau dieser Frage widmen sich die nachsten Kapitel. Zunachst wird erklart, was unter Glaubens- und
Gewissensfreiheit verstanden wird. Anschliessend geht es um ihre rechtlichen Grundlagen, ihre
Bedeutung im Alltag und die politischen Herausforderungen fiir die Schweiz und die Jugendsession.

4 Was bedeutet Glaubens- und Gewissensfreiheit?

Glaubensfreiheit klingt zunachst nach Religion. Gemeint ist jedoch weit mehr als religiose Gebaude
oder Gottesdienste. Die Glaubens- und Gewissensfreiheit schiitzt die persénliche Uberzeugung eines
Menschen. Sie umfasst nicht nur die Frage, wo-ran jemand glaubt, sondern auch, welche
weltanschaulichen oder moralischen Uberzeugungen fiir das eigene Leben wichtig sind.

Die Glaubensfreiheit schiitzt religiése und weltanschauliche Uberzeugungen. Dazu gehért
beispielsweise das Recht, einer Religion anzugehoren, den eigenen Glauben zu praktizieren oder
religiése Kleidung zu tragen. Weltanschauliche Uberzeugungen beschreiben personliche Vorstellungen
dariber, wie Menschen die Welt und das Leben verstehen — unabhéangig davon, ob sie religids sind
oder nicht. Die Gewissensfreiheit schiitzt hingegen ethische und moralische Uberzeugungen.
Zusammen bilden Glaubens- und Gewissensfreiheit das, was haufig auch als Religionsfreiheit
bezeichnet wird (Pahud de Mortanges, 2025; Schmid & Kempf, 2026).

Die folgende Ubersicht zeigt vier Formen der Religionsfreiheit, die fiir das Verstindnis dieses Dossiers
besonders wichtig sind.



Abbildung 3
Formen der Glaubens- und Gewissensfreiheit: positive, negative, innere und dussere Religionsfreiheit.
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Quelle: Eigene Darstellung by ChatGPT

Die Grafik zeigt, dass Religionsfreiheit verschiedene Dimensionen umfasst: eine Religion auszuliben
oder abzulehnen, den eigenen Glauben fiir sich zu behalten oder ihn sichtbar zu leben.

Positive und negative Glaubens- und Gewissensfreiheit

Die positive Glaubens- und Gewissensfreiheit bedeutet, dass jede Person ihre religiose oder
weltanschauliche Uberzeugung frei wihlen, dndern, ausiiben und sich dazu bekennen darf. Dazu
gehort beispielsweise das Recht, Gottesdienste zu besuchen, religiose Kleidung zu tragen oder einer
Religionsgemeinschaft beizutreten. Die Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft
schiitzt ausdriicklich auch das Recht, einer Religionsgemeinschaft beizutreten oder religiosem
Unterricht zu folgen (Art. 15 Abs. 3 BV).

Die negative Glaubens- und Gewissensfreiheit schiitzt die entgegengesetzte Seite: Jede Person darf
sich dafiir entscheiden, keiner Religion anzugehoren, aus einer Religionsgemeinschaft auszutreten oder
religiose Handlungen abzulehnen. Niemand darf gezwungen werden, einer Religionsgemeinschaft
anzugehoren, am Religionsunterricht teilzunehmen oder andere religiose Handlungen vorzunehmen
(Pahud de Mortanges, 2025; Schmid & Kempf, 2026).

Beispiel: Positive und negative Religionsfreiheit

Eine Person darf an einem religiésen Fest teilnehmen, beten oder religiose Kleidung tragen. Das ist
positive Religionsfreiheit. Eine andere Person darf sagen: «Ich gehdre keiner Religion an und méchte
nicht an einer religiosen Handlung teilnehmen.» Das ist negative Religionsfreiheit. Beide Seiten
gehoren zur Glaubensfreiheit.



Innere und dussere Glaubens- und Gewissensfreiheit

Die innere Glaubens- und Gewissensfreiheit betrifft das, was ein Mensch glaubt oder denkt. Sie schiitzt
die personliche Uberzeugung und das Gewissen. Dieser innere Bereich ist besonders stark geschiitzt,
weil der Staat niemandem vorschreiben darf, woran er oder sie glauben soll oder welche
Weltanschauung richtig ist.

Die dussere Glaubens- und Gewissensfreiheit betrifft dagegen alles, was nach aussen sichtbar wird,
beispielsweise Gebete, religiose Kleidung, Symbole, Gottesdienste oder religiose Bauten. Weil diese
Formen im 6ffentlichen Leben sichtbar wer-den, fiihren sie haufiger zu Diskussionen als der personliche
Glaube selbst (Schmid & Kempf, 2026).

Die beiden Unterscheidungen ergdnzen sich: Positive und negative Glaubens- und Gewissensfreiheit
beschreiben, ob jemand eine Religion oder Weltanschauung ausiiben oder ablehnen mochte. Innere
und dussere Glaubens- und Gewissensfreiheit unterscheiden, wo sich diese Uberzeugung zeigt — im
personlichen Inneren oder nach aussen.

Flr euch als Teilnehmende bedeutet das: Die Glaubens- und Gewissensfreiheit schiitzt religiése und
weltanschauliche Uber-zeugungen, den inneren Glauben und das Gewissen sowie deren &dussere
Ausilibung. Fir den sichtbaren Bereich kénnen unter bestimmten Voraussetzungen Einschrankungen
sein.

Im nachsten Kapitel wird erklart, wie die Glaubens- und Gewissensfreiheit in der Schweiz rechtlich
geschiitzt ist und unter welchen Voraussetzungen der Staat sie einschranken darf.

Key Learning Insight (Wichtigste Lernpunkte):

e Glaubensfreiheit schiitzt religiose und weltanschauliche Uberzeugungen.
e Gewissensfreiheit schiitzt ethische und moralische Uberzeugungen.

e Positive Glaubens- und Gewissensfreiheit bedeutet, die eigene religiose oder weltanschauliche
Uberzeugung frei wahlen, bekennen und leben zu diirfen.

¢ Negative Glaubens- und Gewissensfreiheit bedeutet, keiner Religionsgemeinschaft anzugehoéren
oder religiose Handlungen abzulehnen.

e Besonders geschiitzt ist der innere Glaube. Sichtbare religiose Praxis kann unter bestimmten
Voraussetzungen eingeschrankt werden und fiihrt deshalb haufiger zu politischen und rechtlichen
Diskussionen.




5 Glossar

Glaubensfreiheit
Das Recht, eine Religion oder Weltanschauung frei zu wahlen, zu leben, zu wechseln oder auch keine
Religion zu haben. Sie schiitzt also glaubige Menschen, aber auch Menschen ohne Religion.

Gewissensfreiheit
Das Recht, nach den eigenen moralischen und ethischen Uberzeugungen zu handeln. Diese
Uberzeugungen kénnen religis sein, miissen es aber nicht.

Religionsfreiheit
Ein Sammelbegriff fir Glaubens- und Gewissensfreiheit. Gemeint ist das Recht, eine Religion zu haben,
sie auszuliben, sie zu wechseln oder keiner Religion anzugehoren.

Positive Religionsfreiheit

Das Recht, eine Religion oder Weltanschauung frei zu wahlen, zu wechseln, sich zu ihr zu bekennen und
sie allein oder gemeinsam mit anderen auszuiiben. Zum Beispiel: beten, Gottesdienste besuchen,
religiose Kleidung tragen oder einer Religionsgemeinschaft angehoéren.

Negative Religionsfreiheit

Das Recht, keine Religion oder Weltanschauung haben zu missen und nicht zu religiosen
Uberzeugungen oder Handlungen gezwungen zu werden. Zum Beispiel: nicht zu einem Gebet,
religiosen Unterricht oder einer religiosen Handlung gezwungen werden.

Innere Religionsfreiheit
Der personliche Glaube oder die innere Uberzeugung eines Menschen. Dieser Bereich ist besonders
stark geschiitzt, weil der Staat niemandem vorschreiben darf, was er oder sie glauben soll.

Aussere Religionsfreiheit

Alles, was vom Glauben nach aussen erkennbar wird. Also immer dann, wenn Glaubensiiberzeugungen
in einer Form gedussert werden. Zum Beispiel: religiose Kleidung, Gebete, religiose Symbole, religiose
Gebdude oder Rituale.

Weltanschauung
Eine grundsitzliche Uberzeugung dariiber, wie man die Welt, das Leben und die Gesellschaft versteht.
Eine Weltanschauung kann religits sein, aber auch nicht religios.

Religionsgemeinschaft

Eine Gruppe von Menschen, die denselben Glauben oder eine dhnliche religiose Tradition teilen.
Zum Beispiel: eine Kirche, eine Moschee-Gemeinschaft, eine jlidische Gemeinde, eine buddhistische
Gruppe oder eine hinduistische Gemeinschaft.

Religiose Minderheit

Eine Religionsgemeinschaft, die in einer Gesellschaft zahlenmassig kleiner ist oder weniger
gesellschaftliche Macht und Sichtbarkeit hat als andere Gruppen. Beispiele sind in der Schweiz unter
anderem judische, muslimische, buddhistische oder hinduistische Religionsgemeinschaften sowie
verschiedene kleinere christliche Glaubensgemeinschaften.



Minderheitenschutz

Der Schutz von Gruppen, die in einer Gesellschaft weniger stark vertreten sind. Im Zusammenhang mit
Glaubensfreiheit bedeutet das: Auch kleinere Religionsgemeinschaften sollen ihre Rechte
wahrnehmen koénnen.

Staatliche Neutralitat
Der Staat darf keine Religion willklrlich bevorzugen oder benachteiligen. Er soll gegeniiber
verschiedenen Religionen und Weltanschauungen offen und unparteiisch bleiben.

Foderalismus

Die Schweiz ist in Bund, Kantone und Gemeinden aufgeteilt. Beim Verhéltnis zwischen Staat und
Religion spielen die Kantone eine besonders wichtige Rolle. Deshalb gibt es je nach Kanton
unterschiedliche Regeln.

Offentlich-rechtliche Anerkennung

Ein besonderer rechtlicher Status fiir Religionsgemeinschaften. Eine Anerkennung kann Vorteile
bringen, zum Beispiel bei Seelsorge, Religionsunterricht, Kirchensteuern oder der Zusammenarbeit mit
Behdrden.

Privatrechtliche Organisation

Viele Religionsgemeinschaften sind als Vereine organisiert. Sie diirfen ihren Glauben ausiiben, haben
aber nicht automatisch denselben Zugang zu staatlichen Strukturen wie 6ffentlich-rechtlich anerkannte
Gemeinschaften.

Teilanerkennung

Eine begrenzte Form der Anerkennung. Dabei erhdlt eine Religionsgemeinschaft nicht den vollen
offentlich-rechtlichen Status, aber gewisse Rechte oder Mdglichkeiten, zum Beispiel bei Seelsorge,
Bestattung oder Raumnutzung.

Verhaltnismassigkeit

Ein Grundsatz im Recht. Staatliches Handeln muss stets verhaltnismassig sein. Das bedeutet es muss
geeignet, erforderlich und zumutbar sein. Wenn der Staat ein Grundrecht einschrankt, darf er daher
nicht starker eingreifen, als wirklich notig ist.

Diskriminierung
Wenn Menschen wegen bestimmter Merkmale benachteiligt oder abgewertet werden. Beim Thema
Glaubensfreiheit geht es zum Beispiel um Benachteiligung wegen Religion, Herkunft oder
Weltanschauung.

Antimuslimischer Rassismus

Eine Form von Diskriminierung, bei der Musliminnen und Muslime oder Menschen, die als muslimisch
wahrgenommen wer-den, aufgrund von Vorurteilen oder Stereotypen pauschal als fremd, gefahrlich
oder problematisch dargestellt oder benachteiligt werden.

Antisemitismus
Eine Form von Diskriminierung, bei der Jiidinnen und Juden aufgrund von Vorurteilen oder Stereotypen
benachteiligt, ausgegrenzt oder angefeindet werden.
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Struktureller Rassismus

Gesellschaftlich verankerte Benachteiligung oder Ausgrenzung bestimmter Gruppen. Sie kann durch
historisch gewachsene Regeln, Werte oder Strukturen entstehen und bestehende Ungleichheiten
verstarken (FRB, o. D.).

Religionskritik
Kritik an religiosen Ideen, Institutionen oder Praktiken. Religionskritik ist in einer offenen Gesellschaft
erlaubt. Problematisch wird es, wenn daraus pauschale Abwertung von Menschen wird.

Religiose Symbole
Zeichen, Kleidung oder Gegenstande mit religioser Bedeutung. Zum Beispiel: Kreuz, Kopftuch, Kippa,
Turban, Minarett oder religiose Kleidung.

Kopftuch/Hijab
Ein Kleidungsstiick, dass manche muslimische Frauen aus religiosen, kulturellen oder personlichen
Grinden trage

Kruzifix
Ein Kreuz mit einer Darstellung von Jesus Christus. In der Schweiz wurde politisch und rechtlich
diskutiert, ob Kruzifixe in 6ffentlichen Schulzimmern mit staatlicher Neutralitat vereinbar sind.

Minarettverbot
Ein Verbot in der Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft, das den Bau neuer
Minarette in der Schweiz untersagt. Es wurde 2009 durch eine Volksabstimmung angenommen.

Verhiillungsverbot
Ein Verbot, das die Verhillung des Gesichts an offentlich zugdnglichen Orten untersagt. Es betrifft nicht
das Kopftuch (Hijab), weil dieses das Gesicht nicht verdeckt.

Volksinitiative

Ein politisches Instrument der direkten Demokratie. Mit gentigend Unterschriften (100'000) kann eine
Anderung der Bundes-verfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft verlangt werden, iiber die
dann abgestimmt wird.

Direkte Demokratie
Ein politisches System, in dem die Bevolkerung direkt Gber Sachfragen abstimmen kann. Beim Thema
Glaubensfreiheit ist wichtig, wie direkte Demokratie und Minderheitenschutz zusammenpassen.

Seelsorge
Begleitung und Unterstiitzung von Menschen in schwierigen Lebenssituationen. Seelsorge gibt es zum
Beispiel in Spitdlern, Gefangnissen, der Armee oder Altersheimen.

Religiose Infrastruktur
Rdaume und Orte, die Religionsgemeinschaften brauchen, um ihren Glauben zu leben. Zum Beispiel:
Gebetsrdume, Kirchen, Moscheen, Tempel, Friedhofe oder Treffpunkte.

Sakularisierung
Ein gesellschaftlicher Prozess, bei dem Religion im Alltag, in der Politik oder in Institutionen an
Bedeutung verliert. Das bedeutet aber nicht, dass Religion fiir alle Menschen unwichtig wird.
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Interreligioser Dialog
Gesprache und Begegnungen zwischen Menschen verschiedener Religionen. Ziel ist, Vorurteile
abzubauen, Verstandnis zu fordern und friedliches Zusammenleben zu starken.

6 Die rechtlichen Grundlagen einfach erklart

In der Schweiz ist die Glaubens- und Gewissensfreiheit durch die Bundesverfassung der
Schweizerischen Eidgenossenschaft sowie durch verschiedene internationale Menschenrechtsvertrage
geschiitzt. Die wichtigste Grundlage bildet Artikel 15 der Bundesverfassung (BV). Daneben schitzen
auch Artikel 18 des UNO-Pakts Il sowie Artikel 9 der Europaischen Menschenrechtskonvention (EMRK)
dieses Grundrecht. Artikel 15 BV schiitzt sowohl die freie Wahl und Ausiibung einer Religion oder
weltanschaulichen Uberzeugung als auch die Freiheit, keiner Religionsgemeinschaft anzugehéren oder
zu religiosen Handlungen gezwungen zu werden (Art. 15 BV).

Einfach gesagt: Der Staat darf nicht bestimmen, welche Religion oder Weltanschauung jemand haben
soll, und niemanden zu religiosen Handlungen verpflichten. Gleichzeitig darf er Menschen
grundsatzlich nicht daran hindern, ihren Glauben frei zu leben — solange dadurch keine Giberwiegenden
offentlichen Interessen oder die Rechte anderer Menschen verletzt wer-den.

Wie andere Grundrechte ist auch die Glaubens- und Gewissensfreiheit nicht grenzenlos.
Einschrankungen sind moglich, miissen aber die Voraussetzungen von Artikel 36 BV erfiillen:

¢ Gesetzliche Grundlage: Jede Einschrankung braucht eine gesetzliche Grundlage.

o Offentliches Interesse oder Schutz der Grundrechte anderer: Die Einschrinkung muss durch ein
offentliches Interesse oder den Schutz der Grundrechte anderer Menschen gerechtfertigt sein.

¢ Verhdltnismassigkeit: Der Staat darf nicht starker in ein Grundrecht eingreifen, als tatsachlich
notwendig ist. Eine Massnahme muss geeignet, erforderlich und zumutbar sein (Art. 36 BV).

¢ Schutz des Kerngehalts: Der Kerngehalt eines Grundrechts darf niemals verletzt werden.

Diese Voraussetzungen bilden den rechtlichen Rahmen, um beispielsweise Einschrankungen religidser
Kleidung, Symbole oder Praktiken zu beurteilen.

Die folgenden Verfassungsbestimmungen sind fiir dieses Dossier besonders wichtig:

Abbildung 4
Die wichtigsten rechtlichen Grundlagen auf einen Blick: Art. 15 BV, Art. 36 BV und Art. 72 BV.

Art. 15 Glaubens- und Gewissensfreiheit

1 Die Glaubens- und Gewissensfreiheit ist gewihrleistet.

2 Jede Person hat das Recht, ihre Religion und ihre weltanschauliche Uberzeugung
frei zu wahlen und allein oder in Gemeinschaft mit anderen zu bekennen.

3 Jede Person hat das Recht, einer Religionsgemeinschaft beizutreten oder anzuge-
horen und religiosem Unterricht zu folgen.

 Niemand darf gezwungen werden, einer Religionsgemeinschaft beizutreten oder
anzugehoren, eine religiose Handlung vorzunehmen oder religiosem Unterricht zu
folgen.

Quelle: Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft
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Abbildung 5
Die wichtigsten rechtlichen Grundlagen auf einen Blick: Art. 15 BV, Art. 36 BV und Art. 72 BV.

Art. 36 Einschrinkungen von Grundrechten

! Einschrinkungen von Grundrechten bediirfen einer gesetzlichen Grundlage.
Schwerwiegende Einschrinkungen miissen im Gesetz selbst vorgesehen sein. Aus-
genommen sind Falle ernster, unmittelbarer und nicht anders abwendbarer Gefahr.

2 Einschrinkungen von Grundrechten miissen durch ein 6ffentliches Interesse oder
durch den Schutz von Grundrechten Dritter gerechtfertigt sein.

3 Einschrinkungen von Grundrechten miissen verhiltnismissig sein.
4 Der Kerngehalt der Grundrechte ist unantastbar.

Quelle: Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft

Abbildung 6
Die wichtigsten rechtlichen Grundlagen auf einen Blick: Art. 15 BV, Art. 36 BV und Art. 72 BV.

Art. 72 Kirche und Staat
I Fiir die Regelung des Verhiiltnisses zwischen Kirche und Staat sind die Kantone
zustindig.

2 Bund und Kantone kénnen im Rahmen ihrer Zustindigkeit Massnahmen treffen
zur Wahrung des 6ffentlichen Friedens zwischen den Angehdrigen der verschiede-
nen Religionsgemeinschaften.

3 Der Bau von Minaretten ist verboten.35
Quelle: Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft

e Artikel 8 BV schiitzt die Rechtsgleichheit und verbietet Diskriminierung, unter anderem aufgrund
der Religion oder Weltanschauung.

¢ Artikel 15 BV schitzt die Glaubens- und Gewissensfreiheit.
o Artikel 36 BV legt fest, unter welchen Voraussetzungen Grundrechte eingeschrankt werden dirfen.

e Artikel 72 BV regelt, dass das Verhéltnis zwischen Staat und Religion in der Schweiz hauptsachlich
Sache der Kantone ist.

Doch welche Bereiche der Glaubens- und Gewissensfreiheit dirfen iberhaupt eingeschrankt werden?
Die folgende Grafik greift die Unterscheidung aus dem vorherigen Kapitel auf und zeigt, welche
Bereiche zum unantastbaren Kern gehéren und welche unter den Voraussetzungen von Artikel 36 BV
eingeschrankt werden kénnen.

positiv Rot: Gehort zur Glaubens- und
N Gewissensfreiheit und darf grundsatzlich
Aussere, Innere, icht ei hrankt d Die &
Fasfifive EiETifive nicht eingeschrankt werden. Die dussere
Religions Religions negative Religionsfreiheit kann hingegen
freiheit freiheit unter den Voraussetzungen von Artikel 36

innere dussere BV eingeschrankt werden.

Innere, Aussere,
negative negative
Religions Religions
freiheit freiheit Griin: Kann unter den Voraussetzungen

von Artikel 36 BV eingeschrankt werden.
negativ
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Beispiel: Wann darf der Staat eingreifen?

Der Staat darf niemandem verbieten oder vorschreiben, eine religiose oder weltanschauliche
Uberzeugung zu haben oder diese zu wechseln. Dieser innere Bereich gehért zum Kern der
Glaubens- und Gewissensfreiheit und darf nicht eingeschrankt werden.

Anders verhilt es sich bei der dusseren Ausiibung des Glaubens. Sichtbare religiose Symbole, Kleidung,
Rituale, Praktiken oder religiose Bauten kénnen unter bestimmten Voraussetzungen eingeschrankt
werden. Solche Eingriffe missen jedoch Artikel 36 BV erfiillen. Dabei sind beispielsweise die 6ffentliche
Sicherheit, die offentliche Ordnung, die Gleichstellung, die Schulpflicht oder die Rechte anderer
Menschen gegeneinander abzuwagen.

Neben diesen Voraussetzungen spielt die staatliche Neutralitdt eine wichtige Rolle. Der Staat soll
gegeniliber verschiedenen Religionen und Weltanschauungen offen und unparteiisch bleiben und darf
sie nicht willkirlich bevorzugen oder benachteiligen. Unterschiede kdnnen jedoch zuldssig sein, wenn
sie sachlich begriindet sind, beispielsweise aufgrund historischer, kultureller oder rechtlicher
Entwicklungen. Dieses Neutralitdtsgebot ergibt sich unter anderem aus dem Gleichbehandlungsgebot
und dem Diskriminierungsverbot (Art. 8 BV) und gilt in erster Linie fir staatliche Behdrden.
Privatpersonen sind dagegen nicht verpflichtet, sich religids oder weltanschaulich neutral zu verhalten
(Pahud de Mortanges, 2025).

Die Schweiz schiitzt die Glaubens- und Gewissensfreiheit somit umfassend, muss aber in bestimmten
Situationen individuelle Freiheitsrechte, 6ffentliche Interessen und die Grundrechte anderer Menschen
gegeneinander abwagen.

Wer entscheidet jedoch, wie das Verhaltnis zwischen Staat und Religion in der Schweiz konkret
ausgestaltet wird? Darum geht es im nachsten Kapitel.

Key Learning Insight (Wichtigste Lernpunkte):

e Artikel 15 BV schiitzt die Glaubens- und Gewissensfreiheit.

¢ Niemand darf gezwungen werden, einer Religionsgemeinschaft anzugehéren oder religiose
Handlungen vorzunehmen.

¢ Einschrankungen sind nur unter den Voraussetzungen von Artikel 36 BV zuldssig.

e Der Kernbereich der Glaubens- und Gewissensfreiheit ist besonders geschiitzt und darf nicht
eingeschrankt werden.

e Der Staat muss Religionen und Weltanschauungen grundsatzlich unparteiisch behandeln und darf
sie nicht willkirlich bevorzugen oder benachteiligen.
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7 Staat und Religion in der Schweiz

In der Schweiz gibt es nicht das eine Modell fiir das Verhaltnis zwischen Staat und Religion. Artikel 72
der Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft legt fest, dass dafiir die Kantone
zustandig sind. Deshalb konnen sich die gesetzlichen Regelungen je nach Kanton deutlich
unterscheiden (Schmid & Kempf, 2026).

Die meisten Kantone verfolgen ein pluralistisches Modell. Dabei arbeitet der Staat mit verschiedenen
Religionsgemeinschaften zusammen, ohne sich mit einer bestimmten Religion zu identifizieren. Je nach
Kanton betrifft diese Zusammenarbeit beispielsweise die offentlich-rechtliche Anerkennung, die
Seelsorge in offentlichen Institutionen oder teilweise den konfessionellen Religionsunterricht (EKR,
2003; Universitat Luzern, o. D.).

Einige Kantone verfolgen dagegen ein starker laizistisches Modell. Das bekannteste Beispiel ist Genf,
wo die institutionelle Trennung zwischen Staat und Religion stiarker betont wird.
Religionsgemeinschaften sind grundsatzlich privatrechtlich organisiert und der Staat verzichtet auf eine
klassische 6ffentlich-rechtliche Anerkennung. Dieses Modell weist Ahnlichkeiten mit dem
franzosischen Laizitatsprinzip auf, ist jedoch historisch eigenstiandig entstanden (Bundeszentrale fir
politische Bildung, 2012; EKR, 2003; SRF, 2019; Swissinfo, 2019).

Besonders sichtbar werden die kantonalen Unterschiede bei der 6ffentlich-rechtlichen Anerkennung
von Religionsgemeinschaften. In vielen Kantonen verfiigen die traditionellen christlichen Kirchen tGber
eine besondere 6ffentlich-rechtliche Stellung, teilweise auch jidische Religionsgemeinschaften. Damit
kénnen praktische Vorteile verbunden sein, etwa der Zugang zur Seelsorge in Spitdlern, Gefangnissen
oder der Armee sowie die Moglichkeit, konfessionellen Religionsunterricht in Schul-rdumen anzubieten
(Stockli, 2025).

Die folgende Grafik zeigt den Grundmechanismus: Die Kantone entscheiden lber die Anerkennung von
Religionsgemeinschaf-ten. Diese kann den Zugang zu staatlichen Leistungen und Formen der
Zusammenarbeit erleichtern.

Abbildung 7
Anerkennung von Religionsgemeinschaften in der Schweiz: kantonale Unterschiede und praktische Folgen.

o Wer entscheidet? e Was bringt Anerkennung? e Wo liegt das Problem?
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Quelle: Eigene Darstellung auf Basis von Schmid & Kempf, 2026 sowie Cattacin et al., 2003
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Anerkannte Religionsgemeinschaften haben haufig einen einfacheren Zugang zu Behorden, Seelsorge,
Religionsunterricht oder anderen Formen der Zusammenarbeit. Je nach kantonaler Regelung kann mit
der Anerkennung auch das Recht verbunden sein, Steuern zu erheben, wie dies beispielsweise bei den
Kirchensteuern der Fall ist. Nicht anerkannte Religionsgemeinschaften verfligen Uber dieses Recht
nicht. Sie kdbnnen ihren Glauben ebenfalls frei ausiiben, verfligen jedoch oft tiber weniger institutionelle
Unterstltzung.

Mit der Anerkennung sind auch Anforderungen verbunden, beispielsweise ein demokratischer Aufbau,
finanzielle Transparenz und die Verpflichtung, die Grundrechte einzuhalten. Sie bringt somit Rechte,
aber auch Verantwortung mit sich (Stockli, 2025).

Beispiel: Seelsorge im Spital oder Gefangnis

Wenn eine Religionsgemeinschaft anerkannt ist oder mit dem jeweiligen Kanton zusammenarbeitet,
kann es einfacher sein, Seelsorge in offentlichen Institutionen wie Spitdlern, Gefangnissen oder der
Armee anzubieten. Auch nicht anerkannte Religionsgemeinschaften kdnnen teilweise Zugang erhalten.
Dieser beruht jedoch auf entsprechenden Regelungen oder Vereinbarungen und ist nicht automatisch
garantiert.

Die unterschiedlichen kantonalen Regelungen werfen eine wichtige Frage auf: Wie kann der Staat
Religionsgemeinschaften anerkennen und mit ihnen zusammenarbeiten, ohne dabei andere Religionen
zu benachteiligen?

Nicht alle Religionsgemeinschaften haben in der Schweiz denselben rechtlichen Status. Wahrend die
katholische und die reformierte Kirche in Kantonen mit einem Anerkennungsmodell 6ffentlich-rechtlich
anerkannt sind und teilweise auch jidische Gemeinschaften Uber diesen Status verfiigen, sind
muslimische Religionsgemeinschaften bisher in keinem Kanton 6ffentlich-rechtlich anerkannt. Basel-
Stadt kennt daneben eine kantonale Anerkennung weiterer Religionsgemeinschaften, darunter der
Alevitischen Gemeinde. Die Voraussetzungen und Formen der Anerkennung unterscheiden sich je nach
Kanton (Schmid & Kempf, 2026).

Ein generelles Recht auf 6ffentlich-rechtliche Anerkennung besteht nicht, selbst wenn bestimmte
Voraussetzungen erfiillt sind. Die Anerkennung ist deshalb nicht nur eine rechtliche, sondern auch eine
politische Frage.

Dabei spielt das Neutralitdtsgebot eine zentrale Rolle. Der Staat soll gegeniber verschiedenen
Religionen und Weltanschauungen offen und unparteiisch bleiben. Das bedeutet nicht, dass jede
Religionsgemeinschaft zwingend gleichbehandelt werden muss. Unterschiede kdnnen zuldssig sein,
wenn dafir sachliche Griinde bestehen. Auch eine Zusammenarbeit mit Religionsgemeinschaften ist
moglich. Entscheidend ist, dass der Staat keine Religion willkiirlich bevorzugt oder benachteiligt und
die Glaubens- und Gewissensfreiheit aller Menschen wahrt (Tappenbeck & Pahud de Mortanges,
2007).

Die unterschiedlichen kantonalen Modelle zeigen, dass es in der Schweiz keine einheitliche Loésung gibt.
Sie spiegeln historische Entwicklungen, kulturelle Traditionen und politische Entscheidungen wider,
wahrend lberall dieselben Grundrechte gelten.
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Beispiel: Zwei Kantone — unterschiedliche Lésungen

Wahrend Genf das Verhaltnis zwischen Staat und Religion starker trennt, arbeiten andere Kantone
enger mit offentlich-rechtlich anerkannten Religionsgemeinschaften zusammen. Beide Modelle sind
mit der Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vereinbar, solange die Glaubens-
und Gewissensfreiheit sowie die weiteren Grundrechte respektiert werden. Dieses Beispiel zeigt, dass
unterschiedliche kantonale Losungen innerhalb desselben verfassungsrechtlichen Rah-mens moglich
sind.

Die kantonalen Unterschiede wirken sich auch auf den Alltag aus, etwa in der Schule, am Arbeitsplatz,
im Gesundheitswesen oder im 6ffentlichen Raum. Im nachsten Kapitel wird deshalb gezeigt, wie sich
die Glaubens- und Gewissensfreiheit im Alltag auswirkt.

Key Learning Insight (Wichtigste Lernpunkte):

¢ Die Kantone regeln das Verhaltnis zwischen Staat und Religion unterschiedlich.

o Offentlich-rechtliche Anerkennung erleichtert hiufig die Zusammenarbeit zwischen Staat und
Religionsgemeinschaften.

e Anerkennung bedeutet sowohl Rechte als auch Pflichten.

e Staatliche Neutralitat schliesst eine Zusammenarbeit mit Religionsgemeinschaften nicht
grundsatzlich aus.

¢ Trotz unterschiedlicher kantonaler Modelle gilt die Glaubens- und Gewissensfreiheit in der ganzen
Schweiz.

8 Glaubensfreiheit in der Praxis

Bis hierhin ging es vor allem um Begriffe, Grundrechte und staatliche Regeln. Im Alltag stellt sich jedoch
eine entscheidende Frage: Kbnnen Menschen ihre Glaubens- und Gewissensfreiheit tatsachlich leben?

Ein Recht auf dem Papier allein genligt oft nicht. Wer seinen Glauben gemeinsam mit anderen ausiiben
mochte, braucht haufig geeignete Raume, finanzielle Mittel, Ansprechpersonen, Sichtbarkeit und
gesellschaftliche Akzeptanz.

Wie vielfaltig die religiose Landschaft der Schweiz heute ist, zeigt das Beispiel des Kantons Luzern. Die
Universitdt Luzern dokumentiert dort rund 230 Kirchgemeinden, Religionsgemeinschaften und
religiose Gruppen. Dazu gehoren neben den traditionellen Landeskirchen unter anderem Freikirchen,
orthodoxe Gemeinschaften, islamische Vereine, buddhistische Gruppen, hinduistische Traditionen und
judische Gemeinschaften (Universitdt Luzern, 2024).
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Die folgende Grafik veranschaulicht diese Vielfalt am Beispiel des Kantons Luzern.

Abbildung 8
Vielfalt der religiosen Gemeinschaften im Kanton Luzern.

Grafik 2: Anzahl der Gemeinschaf-
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Quelle: Universitat Luzern, 2024
Die Grafik zeigt auch, dass Religionsgemeinschaften unterschiedlich organisiert, sichtbar und
gesellschaftlich verankert sind. Viele katholische und reformierte Kirchen pragen seit Jahrhunderten
das Ortsbild. Andere Religionsgemeinschaften treffen sich dagegen haufig in umgenutzten
Wohnungen, Hinterhéfen, Industriearealen oder kleinen Mietraumen. Im Austausch mit dem Haus der
Religionen wurde deutlich, dass gerade kleinere Religionsgemeinschaften oft Schwierigkeiten haben,
bezahlbare und geeignete Raume fiir ihre religiosen Aktivitdten zu finden (Scherer, 2026).

Beispiel: Religion im Hinterhof

Eine kleine Religionsgemeinschaft darf ihren Glauben frei leben, findet aber keinen geeigneten Raum
im Zentrum. Stattdessen trifft sie sich in einem Keller, einem Industriegebdaude oder einem Hinterhof.
Rechtlich ist ihre Glaubensfreiheit geschiitzt. Praktisch bleibt sie aber wenig sichtbar und hat weniger
Moglichkeiten, als Teil der Gesellschaft wahrgenommen zu werden.

Ein religioser Ort ist dabei mehr als nur ein Gebdude. Gerade fiir Gemeinschaften mit
Migrationsgeschichte kann er gleichzeitig als religioses Zentrum, sozialer Treffpunkt, Beratungsstelle
und Raum dienen, in dem Sprache, Kultur und Tradition weitergegeben werden (Universitat Luzern,
2024).

Abbildung 9
Haus der Religionen in Bern als Beispiel gelebter religiGser Vielfalt.
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Quelle: Haus der Religionen
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Das Haus der Religionen vereint verschiedene Religionsgemeinschaften unter einem Dach. Dort
verfiigen Aleviten, Buddhisten, Christen, Hindus und Muslime Uber eigene Sakralrdume und nutzen
gleichzeitig gemeinsame Bereiche fiir Begegnung und Dialog. Fiir Gemeinschaften, die sich friiher in
Kellern, Hinterhofen oder provisorischen Raumen trafen, bedeutet ein solcher Ort bessere raumliche
Bedingungen sowie mehr 6ffentliche Sichtbarkeit und gesellschaftliche Anerkennung (Kronenberg,
2014).

Auch die offentlich-rechtliche Anerkennung kann sich im Alltag auswirken, etwa bei der
Zusammenarbeit mit staatlichen Stellen in der Seelsorge, im Religionsunterricht, bei Bestattungsfragen
oder im Kontakt mit Behorden. Da sie kantonal geregelt ist, unterscheiden sich die Voraussetzungen
und Moglichkeiten fir Religionsgemeinschaften (Cattacin et al., 2003; Abdeleli, 2017).

Damit zeigt sich der zentrale Unterschied zwischen rechtlicher Freiheit und gelebter Praxis: Ob
Glaubensfreiheit tatsachlich wahrgenommen werden kann, hangt auch von Raumen, Sichtbarkeit,
gesellschaftlicher Akzeptanz und institutionellen Moglichkeiten ab.

Flr Jugendliche wird dies besonders dort greifbar, wo sie einen grossen Teil ihres Alltags verbringen —
in der Schule, im Klassen-lager, im Sportverein oder im Freundeskreis. Welche Bedeutung die Glaubens-
und Gewissensfreiheit dort hat, zeigt das nachste Kapitel.

Key Learning Insight (Wichtigste Lernpunkte):

¢ Glaubensfreiheit ist rechtlich geschiitzt, muss aber auch praktisch gelebt werden kénnen.

e Raume, finanzielle Mittel und gesellschaftliche Sichtbarkeit beeinflussen wesentlich, ob
Religionsgemeinschaften ihren Glauben wiirdevoll ausiiben kénnen.

e Religiose Orte sind haufig auch soziale Treffpunkte und Orte der Zugehorigkeit.

¢ Nicht alle Religionsgemeinschaften verfiigen Uber denselben Zugang zu Anerkennung und
staatlichen Strukturen.

e Orte wie das Haus der Religionen zeigen, wie Dialog, Sichtbarkeit und gegenseitiger Respekt
praktisch gefordert werden kdnnen.

9 Religion in Schule, Jugend und Alltag

Far viele Jugendliche wird Glaubens- und Gewissensfreiheit nicht zuerst im Gesetz sichtbar, sondern
im Alltag. Gerade in der Schule treffen unterschiedliche religitse, weltanschauliche und kulturelle
Hintergriinde aufeinander. Dort zeigt sich, wie Grundrechte und gemeinsame Regeln miteinander in
Einklang gebracht werden kdnnen.

Darf jemand religiose Kleidung tragen? Was passiert, wenn ein religioser Feiertag auf einen Schultag
fallt? Gibt es im Klassen-lager vegetarisches, halal oder koscheres Essen? Wie spricht man im Unterricht
Uber Religion, ohne einzelne Schiilerinnen und Schiiler blosszustellen? Auch die Frage, ob
Lehrpersonen sichtbare religiose Symbole tragen dirfen, wird in der Schweiz derzeit kontrovers
diskutiert (Egerkinger Komitee, o. D.; SRF, 2026).
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Beispiel: Schwimmunterricht

Ein bekanntes Beispiel ist der Schwimmunterricht. Fir manche Familien kann gemischter
Schwimmunterricht aus religiosen Griinden schwierig sein. Die Rechtsprechung des Bundesgerichts hat
sich hierzu im Laufe der Zeit verdndert.

1993 anerkannte das Bundesgericht grundsatzlich einen Anspruch auf Dispensation vom
gemischtgeschlechtlichen Schwimmunterricht aus religiosen Griinden. Mit einem spdteren
Grundsatzentscheid aus dem Jahr 2008 dnderte es diese Praxis. Seither ist eine Dispensation vom
obligatorischen Schwimmunterricht aus religiosen Griinden grundsatzlich nicht mehr zuldssig. Das
Bundesgericht begriindete dies insbesondere mit der Bedeutung des Unterrichts fiir Integration,
Gleichbehandlung und den Bildungsauftrag der Schule. Gleichzeitig sollen Schulen religiésen
Bedirfnissen nach Moglichkeit Rechnung tragen, beispielsweise durch koérperbedeckende
Badebekleidung, getrennte Umkleidemoglichkeiten oder andere verhaltnismassige Losungen
(Bundesgericht, 1993, 2008; Egbuna-Joss, 2012).

Auch Uber religiose Kleidung wird an offentlichen Schulen diskutiert. Fiir eine Schilerin kann das
Kopftuch Ausdruck ihres Glaubens oder ihrer Identitat sein. Gleichzeitig wird ihm in 6ffentlichen
Debatten teilweise eine gesellschaftliche oder politische Bedeutung zugeschrieben (EKR, 2011, 2026).

Das Bundesgericht hat entschieden, dass ein generelles Kopftuchverbot an offentlichen Schulen
unverhaltnismassig ist. So-lange eine Schilerin andere nicht unter Druck setzt, ebenfalls ein Kopftuch
zu tragen, ist das Tragen grundsatzlich durch die Glaubens- und Gewissensfreiheit geschiitzt. Das
Gericht betonte zudem, dass niemand einen Anspruch darauf hat, von religiosen oder
weltanschaulichen Uberzeugungen anderer verschont zu bleiben (Bundesgericht, 2008, 2015). Auch
der Bundesrat kommt in einem Bericht zum Schluss, dass ein generelles Kopftuchverbot an 6ffentlichen
Schulen nicht verhéaltnismdssig ware (Bundesrat, 2026).

Solche Fragen lassen sich jedoch nicht allein durch rechtliche Vorschriften l6sen. Schulen missen
gemeinsame Regeln schaffen und zugleich einen respektvollen Umgang mit unterschiedlichen
religivsen und weltanschaulichen Uberzeugungen erméglichen (SRF, 2014).

Religion sollte deshalb nicht erst zum Thema werden, wenn ein Konflikt entsteht. Im Austausch mit
dem Haus der Religionen wurde darauf hingewiesen, dass im Unterricht haufig vor allem die bekannten
«Weltreligionen» behandelt werden, wahrend kleinere Religionsgemeinschaften, unterschiedliche
Stromungen innerhalb einer Religion oder Menschen ohne Religionszuge-horigkeit weniger sichtbar
bleiben (Scherer, 2026).

Dabei stellt sich auch die Frage, wie neutral Unterricht (iber Religion sein kann. Bereits die Auswahl der
behandelten Religionen und Themen stellt eine Wertentscheidung dar. Staatliche Neutralitat bedeutet
deshalb nicht, Religion aus dem Unterricht auszublenden, sondern religiose und weltanschauliche
Vielfalt moglichst sachlich, ausgewogen und altersgerecht zu vermitteln, ohne einzelne Religionen zu
bevorzugen oder zu benachteiligen (Tappenbeck & Pahud de Mortanges, 2007; Kley, 2008).
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Beispiel: Unterricht iiber Religion

Werden im Unterricht nur kurz die «fiinf Weltreligionen» behandelt, kann Religion schnell wie ein fixes
Schema wirken. Tat-sachlich gibt es innerhalb von Religionen unterschiedliche Stromungen, kulturelle
Auspragungen und individuelle Formen des Glaubens. Auch Menschen ohne Religionszugehorigkeit
gehoren zur gesellschaftlichen Realitat.

Ziel ist nicht, Jugendliche religios zu beeinflussen, sondern Wissen zu vermitteln, Vorurteile abzubauen
und einen respektvollen Umgang mit unterschiedlichen Uberzeugungen zu férdern. Auch
Medienkompetenz spielt eine wichtige Rolle, da viele Jugendliche Religion Uber soziale Medien,
Nachrichten oder politische Debatten wahrnehmen. Sie kann helfen, Informationen kritisch
einzuordnen und religiése Vielfalt differenzierter wahrzunehmen (Estermann, 2026).

Dass diese Vielfalt nicht nur in grossen Stadten existiert, zeigt die von der Universitdt Luzern
dokumentierte breite religiose Landschaft im Kanton Luzern (Universitdt Luzern, 2024). Schulen
brauchen deshalb neben rechtlichen Vorgaben auch Wissen und Sensibilitdt im Umgang mit Religion
und Weltanschauung. Jugendliche wiederum brauchen Rdume, in denen sie Fragen stellen und
unterschiedliche Uberzeugungen respektvoll diskutieren kénnen.

Im nachsten Kapitel richtet sich der Blick auf einen Bereich, in dem Glaubensfreiheit besonders sichtbar
wird: religiose Symbole im offentlichen Raum.

Key Learning Insight (Wichtigste Lernpunkte):

¢ Glaubensfreiheit wird flr Jugendliche besonders im Schulalltag konkret.

¢ Viele Fragen betreffen nicht nur das Recht, sondern auch praktische Losungen, Kommunikation und
gegenseitiges Verstandnis.

e Schulen sollen gemeinsame Regeln schaffen und gleichzeitig religiose sowie weltanschauliche
Vielfalt respektieren.

¢ Bildung lber Religionen und Medienkompetenz kénnen dazu beitragen, Vorurteile abzubauen und
Unsicherheiten zu verringern.

e Jugendliche brauchen Raume, in denen sie offen lber Religion, Nichtreligion und personliche
Uberzeugungen sprechen kénnen.

10Religiose Symbole im 6ffentlichen Raum

Religion bleibt nicht immer unsichtbar. Sie kann im 6ffentlichen Raum sichtbar werden — etwa durch
Kleidung, Gebaude, Rituale oder andere religiose Symbole. Dazu gehoren beispielsweise ein Kopftuch,
eine Kippa, ein Kreuz, ein Turban, ein Minarett, eine Kirche, eine Moschee, ein Tempel oder religiose
Feste.

Gerade diese Sichtbarkeit fuhrt in der Schweiz immer wieder zu gesellschaftlichen und politischen
Diskussionen. Christliche Kirchen, Kreuze oder Glocken werden vielerorts als selbstverstindlich
wahrgenommen. Andere religiose Zeichen wirken dagegen schneller neu, ungewohnt oder fremd,
obwohl auch ihre Gemeinschaften langst Teil der Schweizer Gesellschaft sind (EKR, 2017).
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Die entscheidende Frage lautet deshalb nicht nur, ob Religion sichtbar sein darf. Ebenso wichtig ist, wie
unterschiedliche Formen religioser Sichtbarkeit wahrgenommen werden und weshalb manche
Symbole kaum auffallen, wahrend andere intensive Debatten auslésen.

Die folgende Grafik veranschaulicht diese Entwicklung am Beispiel des Kantons Luzern. Sie zeigt, dass
religiose Vielfalt nicht pl6tzlich entstanden ist, sondern sich Uber viele Jahrzehnte entwickelt hat.
Gleichzeitig wird deutlich, dass diese Entwicklung regional unterschiedlich verlauft und nicht alle.

Abbildung 10
Griindungen religiéser Gemeinschaften im Kanton Luzern ab 1860.
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Quelle: Universitat Luzern, 2024

Die Grafik macht deutlich, dass religiose Vielfalt weit mehr umfasst als einige wenige grosse
Religionsgemeinschaften. Neben den traditionellen Kirchen gibt es zahlreiche kleinere Gemeinschaften
und religiése Traditionen, die heute ebenfalls Teil der Schweizer Gesellschaft sind. Gleichzeitig sind
nicht alle Religionen im offentlichen Raum gleich sichtbar oder werden gleich selbstverstandlich
wahrgenommen.

Die Religionslandschaft der Schweiz hat sich in den vergangenen Jahrzehnten stark verandert. Neben
reformierten und romisch-katholischen Christinnen und Christen leben heute auch Angehérige von
Freikirchen, orthodoxen Kirchen, jlidischen Gemeinschaften, buddhistischen Gruppen, Musliminnen
und Muslimen, hinduistischen Traditionen, Sikhs sowie weiterer Religionen in der Schweiz. Gleichzeitig
ist der Anteil der Menschen ohne Religionszugehdorigkeit deutlich gestiegen (EDA, 2024).

Damit stellt sich eine weiterflihrende Frage: Was bedeutet staatliche Neutralitdt im 6ffentlichen Raum
konkret? Bedeutet sie, religiose Sichtbarkeit moglichst zu vermeiden — oder unterschiedliche religitse
und weltanschauliche Uberzeugungen nach denselben rechtlichen Grundsitzen zu behandeln?
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Beispiel: Kirche, Moschee oder Tempel?

Eine Kirche mit Glockenturm gehort in vielen Schweizer Dérfern selbstverstandlich zum Ortsbild. Eine
Moschee, ein Tempel oder ein Gebetsraum in einem Industriequartier wird dagegen haufig starker
wahrgenommen oder diskutiert. Doch auch die Nutzung von Kirchenglocken kann zu rechtlichen
Auseinandersetzungen fiihren. So hielt das Bundesgericht im Fall des Friih-gelduts der reformierten
Kirche Bubikon fest, dass Kirchengelaut als Teil der Religionsausiibung geschiitzt sein kann, zum Schutz
der offentlichen Ruhe aber eingeschrankt werden darf (Bundesgericht, 2000). Dieses Beispiel zeigt,
dass religiose Sichtbarkeit unterschiedlich bewertet wird und religiose Praktiken mit anderen
offentlichen Interessen abgewogen werden kénnen.

Ein besonders bekanntes Beispiel dafiir ist das Minarettverbot. Seit der Volksabstimmung von 2009
halt die Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft fest, dass der Bau neuer Minarette
verboten ist. Rechtlich betrifft diese Regelung ein bestimmtes religioses Symbol. Gesellschaftlich reicht
die Debatte jedoch weit dariber hinaus. Sie beriihrt Fragen der Zugehorigkeit, der direkten
Demokratie, des Minderheitenschutzes und der Frage, wie viel religiose Sichtbarkeit eine Mehrheit
akzeptieren mochte.

Bereits vor der Volksabstimmung dusserte sich die EKR kritisch zur Minarettinitiative. Sie warnte vor
moglichen Auswirkungen auf die Religionsfreiheit und das Zusammenleben in einer religios vielfaltigen
Gesellschaft (EKR, 2008). Riickblickend weist die EKR zudem darauf hin, dass die Initiative im
Zusammenhang mit Stereotypen und einer zunehmend zugespitzten offentlichen Debatte (iber
Musliminnen und Muslime betrachtet werden muss (EKR, 2023).

Das Beispiel macht deutlich, dass religise Symbole h&ufig mit politischen Themen wie Sicherheit,
Integration, nationaler Identitdt oder gesellschaftlichem Zusammenhalt verknipft werden. Dadurch
geht die Diskussion oft (iber das eigentliche Symbol hinaus.

Ein weiteres Beispiel fiir dieses Spannungsfeld ist das Verhillungsverbot. Das Verbot richtet sich gegen
die Verhiillung des Gesichts im 6ffentlichen Raum und betrifft nicht das Kopftuch, da dieses das Gesicht
nicht verdeckt. Politisch wurde die Debatte jedoch stark mit muslimischen Frauen verbunden, welche
eine Burka tragen. Tatsachlich betrifft die Vollverschleierung in der Schweiz nur eine kleine Zahl von
Frauen: Gemass einer von Amnesty International angefiihrten Studie tragen etwa 20 bis 30 Frauen in
der Schweiz eine Burka oder einen Nikab. Hinzu kommen gelegentlich Touristinnen aus den Golfstaaten
(Amnesty International, 2021). Daran zeigt sich ein wichtiger Punkt: Gesetze kdnnen allgemein
formuliert sein, in der Praxis aber bestimmte Gruppen starker betreffen und dadurch zu Diskussionen
Uber indirekte Diskriminierung fiihren (Schmid & Kempf, 2026).
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Beispiel: Allgemeine Regel, konkrete Wirkung

Ein Verbot kann allgemein formuliert sein und fir alle Menschen gelten. In der politischen Debatte
kann es dennoch vor allem mit einer bestimmten Gruppe verbunden werden. Beim Verhillungsverbot
wurde die Diskussion stark mit Burka oder Nikab tragenden muslimischen Frauen verknipft, obwohl
die Regel formal fir alle gilt.

Das Verhillungsverbot verdeutlicht damit einen dhnlichen Mechanismus wie das Minarettverbot.
Beide Debatten verbinden Fragen der Religionsfreiheit mit Themen wie Sicherheit, Gleichstellung,
Integration oder gesellschaftlichem Zusammenhalt. Dabei kdnnen allgemein formulierte Regeln in der
Praxis bestimmte Religionsgemeinschaften oder Gruppen stédrker betreffen als andere (Waldmann,
2025).

Diese Beispiele zeigen zugleich, dass religiose Symbole unterschiedlich wahrgenommen werden
kénnen. Fiir die einen sind sie Ausdruck der eigenen religiésen oder weltanschaulichen Uberzeugung.
FUr andere stehen sie fiir gesellschaftliche oder politische Entwicklungen. Gerade deshalb entstehen
kontroverse Diskussionen dariber, wie sichtbar Religion im &ffentlichen Raum sein soll und welche
Rolle der Staat dabei einnehmen soll.

Letztlich geht es um grundlegende Fragen des Zusammenlebens: Wer darf seine Uberzeugungen
sichtbar zeigen? Welche religiésen Ausdrucksformen gelten, als selbstverstandlich und welche werden
schneller hinterfragt? Und wie kann der Staat mit religioser Vielfalt umgehen, ohne einzelne Religionen
zu bevorzugen oder zu benachteiligen?

Genau an diesem Punkt schliesst das ndchste Kapitel an. Wenn bestimmte Religionsgemeinschaften
starker hinterfragt oder mit gesellschaftlichen Problemen in Verbindung gebracht werden, riicken
Fragen der Gleichbehandlung, gesellschaftlichen Teilhabe und des Schutzes vor Diskriminierung in den
Mittelpunkt.

Key Learning Insight (Wichtigste Lernpunkte):

¢ Religion kann im 6ffentlichen Raum sichtbar werden, etwa durch Kleidung, Gebaude oder Rituale.

¢ Religiose Symbole werden gesellschaftlich unterschiedlich wahrgenommen. Manche gelten als
selbstverstandlich, andere werden haufiger hinterfragt.

¢ Das Minarettverbot und das Verhillungsverbot zeigen, wie religiose Sichtbarkeit politisiert werden
kann.

e Hinter Debatten Uber religiose Symbole stehen haufig weitergehende Fragen zu Sicherheit,
Integration, Gleichstellung und gesellschaftlichem Zusammenleben.

¢ Die zentrale Herausforderung besteht darin, religiose Vielfalt sichtbar zuzulassen und gleichzeitig
alle Religions- und Weltanschauungsgemeinschaften gleich zu behandeln.
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11Gleichbehandlung,  Diskriminierungsverbot  und
gesellschaftliche Vielfalt

Glaubens- und Gewissensfreiheit schiitzt das Recht der Menschen, ihren Glauben frei zu wahlen und
auszuiiben. Damit dieses Grundrecht im Alltag wirksam wird, miissen Menschen ihren Glauben oder
ihre Weltanschauung jedoch auch ohne Benachteiligung oder Ausgrenzung leben kénnen. Deshalb
gehoren Gleichbehandlung, Diskriminierungsschutz und Minderheitenschutz zur Glaubens- und
Gewissensfreiheit.

Die Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft halt in Artikel 8 Absatz 1 fest: «Alle
Menschen sind vor dem Gesetz gleich.» Vergleichbare Situationen sollen grundsatzlich gleichbehandelt
werden. Unterschiedliche Situationen dirfen unterschiedlich geregelt werden, wenn dafiir ein
sachlicher Grund besteht. Juristinnen und Juristen sprechen dabei vom Gleichbehandlungsgebot
(Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft, Art. 8 Abs. 1; Waldmann, 2025).

Das Diskriminierungsverbot schiitzt Menschen unter anderem davor, wegen ihrer Religion oder
Weltanschauung benachteiligt zu werden. Gegenliber staatlichen Behorden ist dieser Schutz besonders
weitreichend, wahrend er zwischen Privatpersonen teilweise weniger umfassend ist. Offentliche
Aufrufe zu Hass oder schwerwiegende Diskriminierungen kénnen zudem nach Artikel 261bis StGB
strafbar sein (Waldmann, 2025).

Daneben schiitzt Artikel 261 StGB («Stérung der Glaubens- und Kultusfreiheit») die Glaubens- und
Gewissensfreiheit selbst. Nicht jede provokative oder verletzende Aussage ist jedoch strafbar.
Entscheidend sind die konkreten Umstdnde des Einzelfalls (Bundesrat, 2019). Damit stellt sich die
grundsatzliche Frage, wie weit der strafrechtliche Schutz religiéser Uberzeugungen reichen soll und wie
er sich zum Schutz vor Diskriminierung verhalt.

Beispiel: Fall Ameti

Wie schwierig diese Abgrenzung sein kann, zeigt der Fall Ameti. 2024 vero6ffentlichte die Zlircher
Politikerin Sanija Ameti Bil-der, auf denen sie mit einer Luftpistole auf eine Darstellung der christlichen
Figuren Maria und Jesus schoss. In der 6ffentlichen Diskussion stellte sich unter anderem die Frage, ob
ihr Verhalten Artikel 261 StGB erfiillen kénnte. Der Fall verdeutlicht die schwierige Abgrenzung
zwischen Meinungsdusserung, Religionskritik und einer méglichen strafbaren Herabsetzung religioser
Uberzeugungen (StrafrechtOnline, 2024).

Dabei stehen verschiedene Grundrechte miteinander in Beziehung. Neben der Glaubens- und
Gewissensfreiheit spielen beispielsweise die Meinungsausserungsfreiheit und die Kunstfreiheit eine
Rolle, die im Einzelfall gegeneinander abgewogen wer-den missen.

Gesetze allein gewadhrleisten jedoch noch keine Gleichbehandlung. Ein Beispiel dafir ist
antimuslimischer Rassismus. Die EKR beschreibt damit eine ablehnende Haltung, bei der Musliminnen
und Muslime oder als muslimisch wahrgenommene Menschen als «fremd» konstruiert und ihnen
pauschal Eigenschaften wie fanatisch, aggressiv, frauenunterdriickend oder bedrohlich zugeschrieben
werden. Solche Stereotype konnen Diskriminierung etwa in Schule, Arbeit, Wohnungssuche oder beim
Behordenkontakt verstdrken. Die Fachstelle fiir Rassismusbekdampfung (FRB) zeigt in einer Studie aus
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dem Jahr 2025, dass antimuslimischer Rassismus sowohl im Alltag als auch in Institutionen vorkommt
(EKR, 2023; FRB, 2025).

Auch Antisemitismus gehort weiterhin zur gesellschaftlichen Realitdt. Er umfasst Vorurteile,
Feindseligkeit oder Diskriminierung gegeniliber Jidinnen und Juden und kann sich etwa in
beleidigenden Aussagen, Verschworungserzahlungen, Ausgrenzung oder Gewalt &ussern
(Eidgenossische Kommission gegen Rassismus [EKR], 2022). Jiidische Menschen und Einrichtungen sind
zudem zunehmend mit Sicherheitsbedenken konfrontiert, sodass beispielsweise Synagogen teilweise
unter besonderen Schutzmassnahmen stehen (Schneider, 2026).

Beispiel: Wenn Religion zur Schublade wird

Eine junge Person wird aufgrund ihres Namens, ihres Aussehens oder eines Kopftuchs automatisch als
«muslimisch» wahrgenommen. Noch bevor sie etwas gesagt hat, werden ihr bestimmte Eigenschaften
zugeschrieben. Dadurch kann sie auf eine vermeintliche Gruppenzugehorigkeit reduziert werden, statt
als Individuum wahrgenommen zu werden.

Solche Zuschreibungen konnen die gleichberechtigte gesellschaftliche Teilhabe erschweren.
Gleichzeitig ist eine wichtige Unterscheidung notwendig: Sachliche Religionskritik gehort zu einer
offenen und demokratischen Gesellschaft. Religiose Ideen, Institutionen und Praktiken diirfen kritisch
hinterfragt werden. Religionsgemeinschaften sind jedoch keine einheitlichen Gruppen. Aussagen
einzelner Institutionen oder Personen lassen sich deshalb nicht pauschal auf alle Angehorigen einer
Religionsgemeinschaft Ubertragen. Kritik sollte sich auf konkrete Uberzeugungen, Positionen oder
Institutionen beziehen und nicht ganze Religionsgemeinschaften pauschal abwerten (EKR, 2023, 2026).

Auch Medien beeinflussen, wie religiose Gemeinschaften wahrgenommen werden. Wiederkehrende
Darstellungen konnen Vorurteile verstirken oder abbauen (FRB, 2025). Eine Studie zur
Berichterstattung tGiber Musliminnen und Muslime zeigt, dass in 55 Prozent der untersuchten Beitrage
Uber sie gesprochen wurde, ohne ihre eigene Perspektive einzubeziehen. Themen wie Alltag oder
gelingende Integration kamen zudem deutlich seltener vor als Radikalisierung oder Terrorismus
(Ettinger, 2018).

Abbildung 11
Thematischer Kontext der Berichterstattung tiber Musliminnen und Muslime in der Schweiz.

Thematischer Kontext Anteil
Sichtbarkeit (Minarett, Kopftuch) 25%
Radikalisierung 21%
Diskriminierung von Muslimen 9%
Austbung der Religion 7%
gefahrdete/nicht-mdgliche Integration 7%
Selbstorganisation von Muslimen (muslimische Organisationen) 7%
(demokratische) Grundrechte 7%
Terror 7%
andere Themen 6%
gelingende Integration 2%
Alitag von Muslimen 2%

Quelle: Ettinger, 2018

Die Grafik zeigt, dass Themen wie Sichtbarkeit, Radikalisierung oder Terror deutlich hdufiger behandelt
werden als Alltag oder gelingende Integration. Dadurch kann ein verzerrtes gesellschaftliches Bild
entstehen.
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Beispiel: Wer kommt selbst zu Wort?

Es macht einen Unterschied, ob Uber eine religiése Minderheit gesprochen wird oder ob Menschen aus
dieser Minderheit ihre Erfahrungen selbst schildern kénnen. Sind ihre eigenen Perspektiven kaum
sichtbar, entsteht leichter ein einseitiges Bild.

Minderheitenschutz bedeutet deshalb nicht, Kritik an Religion zu verhindern, sondern Menschen vor
Pauschalisierungen, Ausgrenzung und ungerechter Behandlung zu schiitzen. Die Eidgendssische
Kommission gegen Rassismus weist zudem darauf hin, dass der rechtliche Diskriminierungsschutz in
der Schweiz, insbesondere im Privatrecht, teilweise liickenhaft ist, und setzt sich fiir einen starkeren
gesetzlichen Schutz ein (EKR, 2024, 2025).

Dies betrifft nicht nur Musliminnen und Muslime oder Jidinnen und Juden. Auch kleinere
Religionsgemeinschaften, Menschen ohne Religionszugehérigkeit oder Personen, die eine Religion
verlassen mochten, kénnen Vorurteilen, Ausgrenzung oder sozialem Druck begegnen. Glaubens- und
Gewissensfreiheit schiitzt deshalb religiose Mehrheiten ebenso wie Minderheiten, Nicht-gldubige und
Menschen, die ihre Uberzeugungen dndern oder offen leben méchten.

Im nachsten Kapitel richtet sich der Blick auf konkrete politische Fallbeispiele aus der Schweiz und
darauf, wie Fragen der Glaubens- und Gewissensfreiheit politisch diskutiert und entschieden werden.

Key Learning Insight (Wichtigste Lernpunkte):

¢ Gleichbehandlung bedeutet mehr als gleiche Gesetze. Entscheidend ist auch, wie Menschen im
Alltag behandelt werden.

¢ Religiose Diskriminierung kann verschiedene Religions- und Weltanschauungsgemeinschaften
betreffen.

¢ Religionskritik ist Teil einer offenen Gesellschaft. Problematisch wird sie, wenn Menschen aufgrund
ihrer Religionszugehorigkeit pauschal abgewertet werden.

¢ Medien und politische Debatten beeinflussen, wie religiose Minderheiten wahrgenommen werden,
und kénnen Vorurteile so-wohl verstarken als auch abbauen.

¢ Glaubensfreiheit umfasst nicht nur den rechtlichen Schutz, sondern auch die Maoglichkeit, ohne
Diskriminierung und Ausgrenzung am gesellschaftlichen Leben teilzunehmen.
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12 Politische Fallbeispiele aus der Schweiz

Die Glaubens- und Gewissensfreiheit ist in der Schweiz rechtlich geschiitzt, ihre konkrete Ausgestaltung
wird jedoch immer wieder politisch diskutiert. Besonders sichtbar wird dies bei Volksabstimmungen,
unterschiedlichen Positionen politischer Parteien oder der Anerkennung von Religionsgemeinschaften.

Staatliche Neutralitat als gemeinsame Grundfrage

Hinter vielen dieser Debatten steht die Frage, wie staatliche Neutralitdt in einer religios und
weltanschaulich vielfaltigen Gesellschaft umgesetzt werden soll. Neutralitdt bedeutet nicht, dass der
Staat keine Entscheidungen trifft. Vielmehr sollen diese sachlich, nachvollziehbar und gegeniber
Religions- und Weltanschauungsgemeinschaften moglichst fair ausgestaltet werden (Kley, 2008).

Das Minarettverbot

2009 nahm eine Mehrheit der Schweizer Stimmberechtigten die Volksinitiative an, welche den Bau
neuer Minarette verbietet. 57,5 Prozent stimmten der Initiative zu. Unterstiitzt wurde sie vor allem von
der SVP und der EDU, wahrend sie unter anderem von vielen Politikerinnen und Politikern, Kirchen und
islamischen Organisationen abgelehnt wurde (SWI swissinfo.ch, 2019).

Das Minarettverbot verdeutlicht ein Spannungsfeld zwischen direkter Demokratie und
Minderheitenschutz. Rechtlich wurde der Bau eines bestimmten religidsen Symbols verboten. Politisch
wurde die Debatte jedoch mit Fragen nach Zugehorigkeit, Integration, Sicherheit und nationaler
Identitat verbunden. Die EKR kritisierte bereits vor der Abstimmung, dass dadurch Musliminnen und
Muslime gegenliber Angehorigen anderer Religionen ungleich behandelt wiirden und Vorurteile
verstarkt werden konnten (EKR, 2008).

Abbildung 12
Abstimmungskampagne zum Minarettverbot, 2019.

Quelle: SRF

Die Abstimmungskampagne zeigt, wie das Minarett mit Themen wie Sicherheit, Migration und
nationaler ldentitat verknipft wurde.

Beispiel: Direkte Demokratie und Minderheitenschutz

Die direkte Demokratie ermoglicht es der Bevolkerung, (iber politische Fragen abzustimmen. Beim
Minarettverbot entschied die Mehrheit jedoch Uber ein religioses Symbol einer Minderheit. Daraus
ergibt sich die Frage: Wie lassen sich Volksrechte und Minderheitenschutz miteinander vereinbaren?
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Das Verhiillungsverbot

Seit dem 1. Januar 2025 ist es in der Schweiz grundsatzlich verboten, das Gesicht an offentlich
zuganglichen Orten zu verhillen. Verstosse kénnen mit einer Busse geahndet werden (Bundesrat,
2024).

Bereits wahrend der politischen Debatte standen unterschiedliche Interessen gegeniber.
Beflirworterinnen und Beflirworter verbanden das Verbot unter anderem mit 6ffentlicher Sicherheit,
sozialer Verstandigung und der Gleichstellung von Frau und Mann. Der Bundesrat lehnte die Initiative
hingegen ab und bevorzugte einen indirekten Gegenvorschlag, da er ein nationales Verbot als
unverhaltnismassig betrachtete und den Kantonen Handlungsspielraum lassen wollte (Bundesrat,
2018).

Abbildung 13
Abstimmungskampagne zum Verhiillungsverbot.
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Auch diese Kampagne verkniipfte die Gesichtsverhiillung mit Themen wie Sicherheit, Extremismus und
gesellschaftlichem Zusammenleben. Kritikerinnen und Kritiker sehen im Verbot dagegen eine
Einschrankung personlicher Freiheit und eine mogliche Stigmatisierung muslimischer Frauen. Amnesty
International kritisierte solche Verbote als Symbolpolitik, die antimuslimischen Rassismus verstarken
und muslimische Frauen zusatzlich ausgrenzen kénne (Amnesty International, o. D.).

Beispiel: Wenn ein Symbol politisch aufgeladen wird

Ein Minarett oder eine Gesichtsverhiillung kann in politischen Kampagnen weit lGber seine konkrete
religiose oder kulturelle Bedeutung hinaus flr Sicherheit, Integration, Gleichstellung oder nationale
Identitat stehen.

Politische Parteien vertreten unterschiedliche Positionen

Volksabstimmungen sind nicht die einzigen Orte, an denen Uber Religion diskutiert wird. Auch
politische Parteien vertreten unterschiedliche Vorstellungen dariber, wie Glaubens- und
Gewissensfreiheit, staatliche Neutralitdt und religiose Vielfalt in der Schweiz ausgestaltet werden
sollen.
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Die SVP betont in ihrem Parteiprogramm das christlich-abendlandische Fundament der Schweiz.
Gleichzeitig lehnt sie religios motivierte Sonderrechte, besondere Grabregelungen, besondere
Feiertagsregelungen fir nicht anerkannte Glaubensgemeinschaften sowie die Anerkennung nicht
westlicher Religionsgemeinschaften als 6ffentlich-rechtliche Kérperschaften ab (SVP, o. D.).

Die SP Schweiz setzt andere Schwerpunkte. Sie fordert in einer Resolution aus dem Jahr 2026 einen
starkeren Schutz vor antimuslimischem Rassismus sowie Massnahmen zur Forderung von
Religionsfreiheit, Gleichstellung und Antidiskriminierung. Sie spricht sich zudem gegen pauschale
Einschrankungen religioser Ausdrucksformen aus (SP Schweiz, 2026).

Diese Beispiele zeigen, dass Glaubens- und Gewissensfreiheit politisch unterschiedlich gewichtet wird.
Wahrend einige Parteien gemeinsame Regeln, Sicherheit oder Tradition starker betonen, legen andere
den Schwerpunkt auf Religionsfreiheit, Gleichbehandlung und den Schutz vor Diskriminierung. Solche
unterschiedlichen Positionen gehdren zu einer demokratischen Gesellschaft.

Anerkennung von Religionsgemeinschaften

Auch die staatliche Anerkennung von Religionsgemeinschaften ist ein wichtiges politisches Thema. Da
das Verhaltnis zwischen Staat und Religion kantonal geregelt wird, bestehen unterschiedliche
Losungen. Die Anerkennung kann praktische Fol-gen haben, beispielsweise flir die Seelsorge in
Spitdlern oder Gefangnissen, den Religionsunterricht, Steuerfragen oder das Bestattungswesen
(Cattacin et al., 2003). Eine fehlende offentlich-rechtliche Anerkennung bedeutet jedoch nicht
automatisch, dass einer Religionsgemeinschaft der Zugang zu solchen Bereichen vollstandig verwehrt
bleibt.

Gerade hier wird der Unterschied zwischen rechtlicher Freiheit und praktischer Gleichbehandlung
sichtbar. Grundsatzlich dirfen alle Menschen ihren Glauben frei austiben. Dennoch haben nicht alle
Religionsgemeinschaften denselben Zugang zu staatlichen Strukturen. Gleichzeitig sind mit einer
staatlichen Anerkennung nicht nur Rechte, sondern auch bestimmte Pflichten verbunden.

Beispiel: Rechtliche Freiheit und praktische Gleichbehandlung

Eine Religionsgemeinschaft darf ihren Glauben frei leben und Gottesdienste durchfiihren. Trotzdem
kann es schwieriger sein, Zugang zur Seelsorge in einem Spital oder zu o6ffentlicher Unterstltzung zu
erhalten, wenn sie nicht 6ffentlich-rechtlich anerkannt ist. Das zeigt: Rechtliche Freiheit bedeutet nicht
automatisch gleiche praktische Moglichkeiten.
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13Fazit

Die verschiedenen Fallbeispiele zeigen, dass Glaubens- und Gewissensfreiheit in der Schweiz immer
wieder politisch diskutiert und unterschiedlich interpretiert wird. Dabei geht es nicht nur um Religion
selbst, sondern auch um Fragen des Minderheitenschutzes, der Gleichbehandlung, der Sicherheit, der
Integration und des gesellschaftlichen Zusammenhalts.

Politische Entscheide missen deshalb unterschiedliche Interessen miteinander in Einklang bringen:
Grundrechte schitzen, demokratische Entscheide respektieren und das Zusammenleben in einer
vielfaltigen Gesellschaft gestalten.

Fir die Jugendsession stellt sich deshalb die entscheidende Frage:

Wie kann die Schweiz die Glaubens- und Gewissensfreiheit starken und gleichzeitig gemeinsame
Regeln, Gleichbehandlung und gesellschaftlichen Zusammenhalt gewahrleisten?

Key Learning Insight (Wichtigste Lernpunkte):

e Politische Fallbeispiele zeigen, dass Glaubens- und Gewissensfreiheit in der Schweiz nicht nur vor
Gericht, sondern auch im Rahmen von Abstimmungen, in Parteiprogrammen und bei der
Anerkennung von Religionsgemeinschaften diskutiert werden.

e Das Minarettverbot und das Verhillungsverbot zeigen, wie religiose Symbole mit Fragen der
Sicherheit, Integration, Gleichstellung und Minderheitenschutz verbunden werden und damit
negative Stereotype gegeniiber Musliminnen und Muslimen férdern kénnen.

¢ Politische Parteien vertreten unterschiedliche Vorstellungen dariiber, wie Glaubensfreiheit und
religiose Vielfalt ausgestaltet werden sollen.

e Die Anerkennung von Religionsgemeinschaften macht deutlich, dass rechtliche Freiheit nicht
automatisch gleiche praktische Moglichkeiten bedeutet.

e Die zentrale politische Herausforderung besteht darin, Glaubens- und Gewissensfreiheit,
demokratische Entscheide, Gleich-behandlung und gesellschaftlichen Zusammenhalt miteinander
in Einklang zu bringen.
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14 Politische Handlungsoptionen und Diskussionsfragen

Nach den Fallbeispielen stellt sich die entscheidende Frage: Was kann die Politik konkret tun?

Eine einfache oder allgemeingliltige Antwort gibt es darauf nicht. Glaubens- und Gewissensfreiheit ist
rechtlich geschitzt, berlihrt im Alltag aber unterschiedliche politische Bereiche —von der Anerkennung
von Religionsgemeinschaften iber Schule und religiose Raume bis zum Schutz vor Diskriminierung.

Genau an diesem Punkt setzt die Politik an. Die folgenden Handlungsfelder zeigen mogliche
Ansatzpunkte. Sie verstehen sich nicht als fertige Antworten, sondern als Orientierung fiir eure
Diskussionen an der Jugendsession.

Unterschiedliche Vorstellungen von staatlicher Neutralitdt

Hinter vielen politischen Losungsansdtzen steht die Frage, wie staatliche Neutralitdt verstanden
werden soll. Soll sich der Staat moéglichst wenig in religiose Angelegenheiten einmischen? Oder soll er
aktiv. Rahmenbedingungen schaffen, damit Religions- und Weltanschauungsgemeinschaften ihre
Glaubens- und Gewissensfreiheit moglichst gleichberechtigt ausiiben kénnen?

Diese Fragen werden in Politik und Wissenschaft unterschiedlich beantwortet (Kley, 2008; Tappenbeck
& Pahud de Mortanges, 2007).

Abbildung 14
Politische Handlungsfelder im Bereich Glaubensfreiheit.

Politische Handlungsfelder im Bereich Glaubensfreiheit
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Die Grafik zeigt sechs Bereiche, in denen politische Losungen ansetzen kdnnen: Anerkennung, Raume,
Schule, Schutz vor Diskriminierung, direkte Demokratie und Minderheitenschutz sowie politische
Sprache.

Ein mogliches Handlungsfeld ist die Anerkennung von Religionsgemeinschaften. Da diese kantonal
geregelt ist, konnten klarere und transparentere Kriterien fir Anerkennung oder Teilanerkennung
geschaffen werden. Dabei miisste es nicht immer um eine vollstdndige 6ffentlich-rechtliche
Anerkennung gehen. Auch Vereinbarungen kénnten konkrete Herausforderungen beispielsweise bei
Seelsorge, Bestattungswesen oder Religionsunterricht |6sen (Cattacin et al., 2003).

32



Beispiel: Teilanerkennung statt Alles-oder-nichts-Losung

Eine Religionsgemeinschaft muss nicht zwingend sofort vollstandig offentlich-rechtlich anerkannt
werden. Denkbar waren auch kleinere Schritte, etwa eine offizielle Zusammenarbeit bei der Seelsorge,
im Bestattungswesen oder bei Bildungsangeboten. So konnten praktische Herausforderungen gelost
werden, ohne dass ein Kanton sein gesamtes Anerkennungssystem sofort dndern misste.

Auch bei religiosen Raumen kdénnen politische Losungen ansetzen. Dabei geht es nicht darum, jeder
Gemeinschaft automatisch ein eigenes Gebdude zu finanzieren. Im Vordergrund stehen faire
Verfahren, klare Ansprechstellen und pragmatische Losungen. Gemeinden kdnnten beispielsweise
priifen, wie religiose Bedrfnisse bei der Raumplanung, im Bestattungswesen oder bei der Nutzung
offentlicher Raume beriicksichtigt werden kdnnen.

Ein weiteres Handlungsfeld ist die Schule. Neben gemeinsamen Regeln braucht es Wissen und
Moglichkeiten zum Aus-tausch. Schulen kdnnten starker dabei unterstitzt werden, religiése und
weltanschauliche Vielfalt verstandlich zu vermitteln. Der Austausch mit dem Haus der Religionen zeigt,
dass religiose Vielfalt im Unterricht teilweise vereinfacht dargestellt wird und kleinere
Religionsgemeinschaften wenig sichtbar sind (Scherer, 2026).

Beispiel: Religion im Unterricht verstiandlich machen

Eine Schule konnte mit externen Fachstellen oder Dialogprojekten wie «Dialogue en Route»
zusammenarbeiten und Ver-treterinnen und Vertreter unterschiedlicher Religions- und
Weltanschauungsgemeinschaften einbeziehen. So begegnen Jugendliche unterschiedlichen
Perspektiven — darunter religiosen Menschen, Menschen ohne Religion, Minderheiten und kritischen
Stimmen (Dialogue en Route, o. D.).

Damit verbunden ist die Medienbildung. Jugendliche begegnen Religion haufig liber soziale Medien,
Nachrichten oder politische Debatten. Schulen kénnten deshalb Medienkompetenz férdern und
Jugendliche dabei unterstiitzen, Berichterstattung kritisch einzuordnen und unterschiedliche
Perspektiven zu bericksichtigen. Erganzend wird politisch diskutiert, wie der Unterricht «Ethik,
Religionen, Gemeinschaft (ERG)» tatsachlich umgesetzt wird und ob Jugendliche die vorgesehenen
Kompetenzen (iberall erwerben kdnnen (Seibert, 2026). Ziel ist nicht, Religionen positiver oder
negativer darzustellen, sondern einen reflektierten Umgang mit religiéser Vielfalt zu férdern
(Estermann, 2026).

Beim Schutz vor Diskriminierung stellt sich die Frage, wie Vorurteile, Feindbilder und Benachteiligungen
verhindert werden kénnen. Die EKR zeigt beispielsweise am antimuslimischen Rassismus und
Antisemitismus, dass gesellschaftliche Bilder und offentliche Debatten zur Ausgrenzung religioser
Minderheiten beitragen kénnen (EKR, 2023). Politische Ansatze konnen des-halb bei Bildung,
Sensibilisierung, Beratung und rechtlichem Diskriminierungsschutz ansetzen.

Auch direkte Demokratie und Minderheitenschutz kdnnen miteinander in ein Spannungsverhaltnis
geraten. Daraus ergibt sich eine grundsatzliche politische Frage: Wie weit darf eine Mehrheit tber die
Rechte oder religitse Sichtbarkeit einer Minderheit entscheiden?

33



Schliesslich spielt die politische Sprache eine wichtige Rolle. Religion wird in politischen Debatten
haufig mit Integration, Sicherheit, Gleichstellung oder nationaler Identitat verbunden. Entscheidend ist
deshalb, zwischen sachlicher Kritik und pauschaler Problematisierung religiéser Gruppen zu
unterscheiden.

Beispiel: Politische Sprache macht einen Unterschied

Es macht einen Unterschied, ob Politik sagt: «Wir brauchen klare Regeln fiir alle im 6ffentlichen Raum.»
Oder ob sie eine bestimmte religiose Gruppe pauschal als Problem darstellt. Die erste Aussage kann
eine sachliche Debatte erdffnen. Die zweite kann Vorurteile verstarken und Minderheiten ausgrenzen.

Am Ende geht es nicht darum, jede religiose Forderung automatisch zu erfillen. Entscheidend sind faire
Verfahren, klare Regeln und Moglichkeiten zum Dialog. Glaubensfreiheit bedeutet nicht Sonderrechte
flr einzelne Gruppen, sondern gleiche Wirde, gleiche Rechte und faire Teilhabe fir alle.

Nun seid ihr an der Reihe: Wo braucht es klare Regeln? Wo ist mehr Dialog sinnvoll? Und wo kdnnte
die Politik neue Losungen entwickeln?

Mogliche Diskussionsfragen fiir die Jugendsession

¢ Sollten die Kantone klarere Kriterien fiir die Anerkennung von Religionsgemeinschaften schaffen?
Falls ja, welche?

¢ Braucht es schweizweit andere Losungen fiir Seelsorge, Bestattungen und religiose Raume? Wie
kdnnten diese aus-sehen?

e Wie kann die Schule Wissen {iber religiose und weltanschauliche Vielfalt vermitteln und einen
respektvollen Umgang damit fordern?

e Wie kann Diskriminierung aufgrund des Glaubens oder der Religionszugehorigkeit verhindert
werden?

¢ Wie weit darf direkte Demokratie gehen, wenn Grundrechte betroffen sind?

¢ Soll religiose Sichtbarkeit im 6ffentlichen Raum starker geschiitzt oder eingeschrankt werden? Unter
welchen Bedingungen waren Einschrankungen gerechtfertigt?

¢ Wie kann verhindert werden, dass politische Debatten tber Religion zu Pauschalisierungen fithren?

¢ Was bedeutet staatliche Neutralitat fir euch? Soll sich der Staat moglichst aus religiésen Fragen
heraushalten oder aktiv dafiir sorgen, dass Religions- und Weltanschauungsgemeinschaften
moglichst gleichberechtigt am gesellschaftlichen Leben teilnehmen kénnen?

Es gibt nicht die eine richtige Antwort. Entscheidend ist, dass ihr unterschiedliche Perspektiven abwagt,
eure Position begriindet und gemeinsam nach tragfahigen Losungen sucht.
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